AVIZ
referitor la proiectul de Ordonanta de urgenti a Guvernului
privind sustinerea familiei in vederea
cresterii copilului

Analizand proiectul de Ordonantd de urgentd a Guvernului
privind sustinerea familiei in vederea cresterii copilului, transmis de
Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr.217 din 28.10.2005,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil proiectul de ordonantd de urgenta, cu
urmitoarele observatii si propuneri:

1. Proiectul de ordonanta de urgentd are ca obiect de
reglementare stabilirea unor madsuri specifice de protectie sociald
destinate familiilor cu copii in varstd de pana la 2 ani, respectiv 3 ani
in cazul copiilor cu handicap, vizdnd in principal externalizarea
prestatiilor existente in sensul suportarii indemnizatiei pentru cresterea
copilului de la bugetul de stat.

2. Din punct de vedere al armonizdrii proiectului cu
reglementdrile comunitare, in completarea aspectelor invocate de
initiator in Nota de Fundamentare, mentionam urmaétoarele:

In dreptul comunitar existd relativ putine acte normative care sa
faca trimitere expres la aspecte punctuale privind regimul juridic de
protectic a copilului sau familiei, cadrul general fiind stabilit in
contextul acquisului comunitar care include reglementari cu titlu de
principiu privind drepturile omului  din Tratatul Uniunii
Europene, precum si din conventiille ONU si Consiliului Europei
in acest domeniu, ( Conventia europeand privind drepturile copilului



2000, Conventia europeand referitoare la relatiile personale privind
copiii-2003, Conventia Europeana in domeniul adoptiei copilului -
1968, s.a.)

Prin Proiectul de Tratat instituind o Constitutie pentru Europa,
in cadrul Partii a doua, s-a inclus Carta Drepturilor Fundamentale din
Uniunea Europeana, care a fost initial proclamati in Consiliul
European de la Nisa in 2000 si prin care s-a statuat, in cuprinsul
art.24, mai multe norme cu caracter de principiu, in virtutea carora
copil beneficiaza de un regim juridic care sa le asigure protectia si
bundstarea necesard, precum $i obligatia pentru autorititi sa
actioneze, atunci cand este cazul, in primul rand in interesul copilului.

Directiva 96/34/CE referitor la Acordul-cadru privind
concediul pentru cresterea copilului incheiat intre UNICE
(Uniunea confederatiilor din industrie §i a angajatorilor), CEEP
(Centrul European al intreprinderilor publice) si CES (
Confederatia Europeand a Sindicatelor), se incadreaza in numérul
redus de reglementdri punctuale comunitare s$i impune principalele
directii de actiune in vederea realizarii unui consens intre lucratori
(in principal salariati) si angajatori, mai exact intre “ viata
profesionald si cea familiald “, de o manierd in care sd se respecte
principalele reglementdri ce guverneazda cele doud  domenii,
pastrandu-se echilibrul impus de importanta lor sociala.

Pe planul legislatiei interne, precizam cd, in prezent, Romania
are In domeniul protectiei copilului, conform evaluarilor interne si
internationale, o legislatie compatibild cu legislatia europeana.
Astfel, in Raportul de tara pe anul 2005 al Comisiei Europene, se
prevede expres la capitolul progrese, faptul ca:

“O nouad legislatie privind protectia dreptului copilului si
adoptiei a intrat in vigoare in luna ianuarie 2005. Aceastd legislatie
aliniazd Romdnia la prevederile Conventiei ONU privind drepturile
copilului si a Conventiei Europene privind Drepturile Omului §i
finalizeazd reforma protectiei copilului in Romania ...” .

Proiectul de ordonantd prezentat spre avizare se
circumstantiaza dispozitiilor din directive mentionatid mai sus,
clauza 2, in special reglementirilor de la pct.3 care stabilesc
conditiile si modalititile de acordare a concediului parental si de
care statele membre trebuie sd tind seama in legislatia internd
elaboratad pe acest segment.



Din analiza gradului de compatibilitate a textului proiectului cu
reglementdrile directivei, apreciem cd proiectul transpune principiile
afirmate prin acest document ( ex. egalitatea de tratament) si se
incadreazi in limitele impuse de dispozitiile din actul comunitar .

3. Avand in vedere cad de la 1 iulie 2005 a operat denominarea
monedei nationale, precizam ca la art.1 alin.(1), art.2, art.3, art.4,
art.22 alin.(1) nu mai este necesard utilizarea abrevierii ,,RON”, fiind
suficientd exprimarea sumelor in lei.

4. La alin.(1) al art.1, pentru un spor de rigoare normativa, este
necesar ca textul de trimitere la prevederile Codului fiscal sa se faca
prin sintagma ,,potrivit prevederilor Legii nr.571/2003 privind Codul
fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare”.

Ca urmare, potrivit practicii legislative, la alin.(3) al aceluiasi articol,
nu mai trebuie redat titlul complet al actului normativ susmentionat.

5. La art.2 si alin.(2) al art.3, pentru o exprimare adecvati
stilului normativ, sugerdm inlocuirea verbului ,,devine”, prin expresia
,,este de”.

6. La alin.(1) al art.3, lit.j) de la alin.(1) al art.8, alin.(2) si (3)
ale art.12 si acolo unde mai este cazul, expresia ,,Codul fiscal”
urmeaza a inlocui prin sintagma ,,LLegea nr.571/2003, cu modificarile
si completarile ulterioare”.

7. Norma de la art.4 alin.(1) implicd modificarea prevederilor
Legii nr.61/1993 privind alocatia de stat pentru copii, astfel incat
considerdm necesard evidentierea acestui fapt in cuprinsul textului.
Astfel, la art.1 din Legea nr.61/1993 se stabileste cad alocatia de stat
pentru copii se acordd pand la implinirea varstei de 18 ani, ori potrivit
proiectului aceasta se va acorda numai pina la implinirea varstei de 2
ani, respectiv 3 ani in situatia copiilor cu handicap.

Pe de altd parte, potrivit art.3 alin.(2) din Legea nr.61/1993,
titular al dreptului de alocatie este copilul. Or, in cazul in care, alin.(2)
al art.4 din proiect, stabileste cd alocatia de stat pentru copii se
cumuleazd cu indemnizatia sau stimulentul prevazute la art.1 si 2, nu
rezultd care va fi situatia copiilor ai cdror parinti nu beneficiaza de
masurile stabilite de proiect.

In consecintd, apreciem ca este necesard reformularea normelor
de la art.4 avandu-se in vedere situatiile mentionate.



Totodatd, sugeram introducerea, la acelasi articol, a unor
dispozitii referitoare la situatia alocatiilor aflate deja in plata la data
intrdrii In vigoare a noilor reglementari.

De asemenea, la alin.(1), pentru redarea exacta a interventiilor
legislative care au avut loc in existenta actului normativ la care se face
trimitere, trebuie eliminatd sintagma ,,cu modificarile si completarile
ulterioare” postpusa cuvantului ,,republicatd”.

8. La alin.(3) al art.5, pentru o mai buna exprimare, propunem
inlocuirea prepozitiei compuse ,de la”, postpusi cuvantului
»persoanelor”, prin expresia ,,prevazute la”. Reiterim propunerea
pentru alin.(3) al art.23, unde mai este necesard eliminarea, ca fiind
de prisos, a abrevierii ,,alin.” antepusa mentiunii ,,(2)”.

Aceasta ultima propunere este valabild si pentru alin.(3) al art.6
si alin.(2) al art.8.

9. La alin.(5) al art.9, pentru o completa identificare a actului
normativ la care se face trimitere, trebuie inseratd in finalul textului
existent, mentiunea ,,nr.554/2004”.

10. La alin.(1) al art.13, pentru rigoarea exprimirii, sugerim
reformularea sintagmei ,,cerintele prezentei ordonante de urgentd”,
sub forma ,,cerintele prevazute in prezenta ordonanta de urgentd”.

O exprimare asemandtoare este necesara si la alin.(2) al art.24.

11. La alin.(2) al art.18, pentru fluenta exprimérii, propunem
introducerea, dupa expresia ,,in conditiile”, a expresiei ,,previzute la”.

12. Referitor la alin.(2) al art.22, deoarece potrivit art.8 din
Ordonanta Guvernului nr.2/2001 privind regimul juridic al
contraventiilor, aprobatd cu modificdri si completari prin Legea
nr.180/2002, cu modificarile si completarile ulterioare, cuantumul
amenzilor nu se mai actualizeaza prin hotarare a Guvernului, este
necesard eliminarea acestuia, situatie ce implicdi renumerotarea
alineatelor care succed acestuia.

In ceea ce priveste alin.(4), avand in vedere faptul ca este 0 norma
de complinire, aceasta trebuie sd facd obiectul unui articol distinct,
identificat drept art.23, al carui debut va avea urmatoarea formulare:

,»Art.23. - Prevederile art.22 se completeaza cu dispozitiile
Ordonantei Guvernului nr.2/2001 ...”.

Propunerea de mai sus implicd renumerotarea articolelor

proiectului, incepand cu art.22.



13. La alin.(1) al art.24, pentru un plus de rigoare, propunem
inlocuirea sintagmei ,,in conditiile Legii nr.19/2000”, prin sintagma
,.in conditiile prevazute de Legea nr.19/2000”.

14. La art.26, pentru o exprimare uzuald, sugeram folosirea
abrevierii ,,pct.” in locul cuvantului ,,punctele”, ,,punctul”. Totodata,
pentru o corecta scriere, mentiunea ,lit.(a), (b) si (¢)” se va scrie sub
forma ,,lit.a) - ¢)”.

15. La art.27 alin.(2), potrivit normelor de tehnica legislativa,
trebuie mentionate expres prevederile referitoare la concediul si
indemnizatia pentru cresterea copilului din Legea nr.19/2000, cu
modificarile si completarile ulterioare, avute in vedere spre a fi abrogate.

Totodata, pentru rigoarea exprimdrii, propunem redarea
integrald a denumirii ,,Monitorul Oficial al Roméaniei” , dupa care sa
se introduca sau sa se plaseze, dupa caz, expresia ,ParteaI”.

16. La alin.(4) al art.28, pentru un plus de precizie, sugeram
introducerea dupa expresia ,,norme interne”, a sintagmei ,,aprobate de
conducatorii autoritatilor si institutiilor publice prevazute la alin.(1)”.
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